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Gerd Kaupke

Gemeinden in der Reform

RAUME ELzE, GRONAU, SIBBESSE, LAMSPRINGE, FREDEN, DUINGEN

Das Niedersichsische Landesministerium hat durch seinen Be-
schluf vom 30. Mirz 1965, eine Sachverstindigenkommission
mit dem Auftrag zu berufen,
wunter dem Gesichtspunkt optimaler Leistungsfihigkeit Vor-
schlige fiir eine Verbesserung der Verwaltungsstruktur des
Landes Niedersachsen, insbesondere fiir eine kommunale
Gebietsreform und eine Neuordnung der Regierungs- und
Verwaltungsbezirke, zu erarbeiten®,
den Willen zur Anderung der bestehenden Verwaltungseinhei-
ten offen kundgetan. Diese Absicht ist, soweit es den gemeind-
lichen Bereich betrifft, nach langen und oftmals sehr harten Aus-
einandersetzungen mit dem Gesetz zur Neugliederung der Ge-
meinden im Raume Hildesheim/Alfeld vom 11. Februar 1974
zum Abschluff gekommen.
Die Gemeinden des Kreises Alfeld haben sich aber schon zu
Beginn der sechziger Jahre mit den damals bereits viel disku-
tierten Fragen der Bedeutung und den Zielen einer Gebiets-
und Verwaltungsreform auseinandergesetzt. Sie fanden dabei
eine gute und intensive Unterstiitzung durch den Landkreis
und die Kreisabteilung Alfeld des Niedersichsischen Gemeinde-
tages. Der Gedanke, durch Bildung von Samtgemeinden den
Verwaltungsaufbau zu verbessern, die Effektivitit zu erhdhen,
aber auch die biirgerschaftliche Mitarbeit soweit wie nur mog-
lich zu erhalten und nicht auszuhohlen, fand bald fruchtbaren
Eingang bei den Riten der Gemeinden und ihren ehrenamt-
lichen Verwaltungen.
Um die Verwaltungsform der Samtgemeinde aber niher ken-
nenzulernen, fand der Aufruf der Kreisabteilung Alfeld des
Niedersichsischen Gemeindetages im Jahre 1962 zu einer Stu-
dienfahrt in den Landkreis Melle, insbesondere in die Samt-
gemeinde Wellingholzhausen, lebhafte Zustimmung. Den Teil-
nehmern dieser Fahrt wurde aber sofort klar, dafl dieses Mo-

dell nicht annihernd auf die Gemeinden des Landkreises Al-
feld zu iibertragen war. Was sich dort in mehr als 100 Jahren
entwickelt hat, war durch die Landschaft, seine Gliederung, die
alten Kirchspiele und die noch von den Gemeinden durchzu-
fiihrenden Verwaltungsaufgaben gekennzeichnet. Diese dort
gewonnenen Erkenntnisse und selbstverstindlich auch die ge-
gebenen Anreize durch das Niedersichsische Finanzausgleichs-
gesetz vom 8. Dezember 1961, das fiir die Gemeinden unter
500 Einwohnern einen finanziellen Vorteil bei Zusammen-
schliissen zu Samtgemeinden oder zu gemeinsamen Haupt- oder
Kassenverwaltungen bot, fithrten bald zu engerer gemeind-
licher Zusammenarbeit.

Der Kreis Alfeld bestand vor der Reform aus 3 Stidten und
73 Landgemeinden. Davon waren allein 34 Gemeinden unter
500 Einwohnern. Ein erheblicher Teil, etwa 75 Prozent, nutzte
diese finanziellen Anreize. In dieser Zeit konnten diese kleinen
Gemeinden — wenn auch unterschiedlich — Investitionen er-
bringen, die die Lebensverhiltnisse sichtbar verbesserten; aber
die nunmehr im Finanzausgleich geschaffenen ,Fiktiven Ein-
wohner® liefen bei den grofleren Gemeinden im Lande Nie-
dersachsen bald Unmut aufkommen, so daf§ bereits in der Fas-
sung des Finanzausgleichsgesetzes vom 24. April 1964 die Be-
dingungen fiir die direkten Ausgleichsleistungen an Gemeinden
unter 500 Einwohnern durch den Gesetzgeber verschirft wur-
den.

Das war ein Alarmsignal! Denn nun konnte der Zeitpunkt
schon abgesehen werden, wann die Gemeinden wieder von die-
ser jetzt erreichten Position zuriickfielen. Sie erkannten dies sehr
genau. Diese Lage rief eine Fiille von Konferenzen, Bespre-
chungen und personlichen Unterredungen zwischen Biirgermei-
stern und Gemeindedirektoren sowie Gemeinderiten hervor.
Von grofier Sorge um die Zukunft ,ihrer Gemeinde® und die

(Fortsetzung Seite 128)



mogliche Beschrinkung in der kommunalen Selbstverwaltung
waren diese Gespriche erfiillt. Hierbei machte sich aber wohl-
tuend bemerkbar, dafl durch nur wenige Jahre einer gemeind-
lichen Zusammenarbeit, mag es sich auch nur um die Kassen-
geschifte gehandelt haben, eine — wenn auch nur bescheidene —
Grundlage fiir eine zukunftweisende gemeindliche Zusammen-
arbeit gelegt war. Deshalb konnte fiir die sich abzeichnende
Samtgemeindebildung, zu der sich die Landgemeinden aus-
nahmslos bekannten, eine fiir den Landkreis Alfeld in allen
Fillen geltende Form gefunden werden. Man sprach von dem
Alfelder Modell.

Zur Funktion einer Samtgemeinde erschien es unerliflich, die
Aufgabe der Verwaltungsfiihrung der Mitgliedsgemeinden auch
im Selbstverwaltungsbereich mit der Samtgemeindeverwaltung
zusammenzulegen. Daraus ergab sich, daff der Samtgemeinde-
direktor im Nebenamt Gemeindedirektor der einzelnen Mit-
gliedsgemeinden wurde. Wenn zunichst der Eindruck entstand,
die einzelne Gemeinde habe eine wesentliche Position aufge-
geben, so war doch bald zu erkennen, dafl dies ohne Einfluf3
auf die Mitwirkung der Gemeinderite am kommunalpolitischen
Geschehen in ihrer Gemeinde war. Die intensive und gute Be-
treuung durch die hauptamtlichen Verwaltungskrifte hat ihren
nicht zu unterschitzenden Anteil daran. Vertrauen und Zu-
trauen, aber auch der Gedanke, was man jetzt selbst reformie-
ren und regeln kann, konnte zu einem spiteren Zeitpunkt das
sich noch nicht klar abzeichnende Reformwerk positiv beein-
flussen, haben auf freiwilliger Grundlage am 1. Juli 1964 zur
Bildung der Samtgemeinden Eime und Duingen gefiihrt. IThnen
folgte am 1. Januar 1965 die Samtgemeinde Osterholz, und am
1. Juli 1965 wurde diese erste Phase durch Bildung der
Samtgemeinden Briiggen, Freden, Lamspringe und Sibbesse ab-
geschlossen. Dadurch waren allein 25 Gemeinden unter 500 Ein-
wohnern und 14 Gemeinden mit hoherer Einwohnerzahl in
7 Samtgemeinden zusammengefafst. Am 1. Januar 1969 folgte
dann noch die Samtgemeindebildung der Stadt Gronau mit
3 umliegenden Landgemeinden und am 1. Januar 1970 die der
Stadt Elze mit 3 Umlandgemeinden.

Mit dieser gemeindlichen Gliederung sahen sich der Nieder-
sichsische Landesgesetzgeber und die Gemeinden des Landkrei-
ses Alfeld am Beginn der nun abgeschlossenen Gebietsreform
gegeniibergestellt. Es darf an dieser Stelle mit Genugtuung ver-
merkt werden, dafl die hier dargestellte, in freiwilliger Uber-
einkunft erreichte Neugliederung, auch wenn sie nur etwa
70 Prozent der Gemeinden des Landkreises Alfeld erfafit hat,

auf die iibrigen Gemeinden so iiberzeugend gewirkt hat, daf
auch sie in der Mehrheit fiir die Institution der Samtgemeinde
eingetreten sind, obgleich ihnen in den Riumen Elze und Al-
feld der Erfolg versagt blieb.

Die Reform selbst hat mit dem Diskussionsvorschlag fiir die
Neugliederung der Gemeinden im Raum Hildesheim/Alfeld
vom 2. September 1971 in jeder einzelnen Gemeinde der hier
angesprochenen Riume zu eingehenden Aussprachen deswegen
gefiihrt, weil der Landesgesetzgeber bis in die Gesetzesvorlage
hinein der Einheitsgemeinde den Vorrang zu geben entschlos-
sen war und nur fiir die Riume Gronau, Sibbesse, Lamspringe,
Freden und Duingen bereit war, die Samtgemeinde als Alter-
native zuzulassen. Im Mai 1972 hatten dann alle Ratsherren
nochmals Gelegenheit, nach einer Bereisung des Landkreises
Alfeld in einem Anhérungstermin ihre Auffassung darzulegen.
Hier waren besonders die Gemeinden engagiert, die in den
Riumen Alfeld und Elze die Bildung von Einheitsgemeinden
abzuwenden versuchten. — Und nun zu den einzelnen Riumen.

Raum ELZE

Die Stadt Elze war immer einer Einheitsgemeinde mit ihren
Umlandgemeinden zugeneigt. Sie ist durch ihre Lage an einem
Eisenbahnknotenpunkt und der Kreuzung der Bundesstrafen 1
und 3 sowie durch ihre Gewerbestruktur Mittelpunkt eines
Raumes, der iiber die Grenze des bestehenden Kreises Alfeld
hinausragt. Es mag verstindlich sein, dafl gerade hier in einem
Grenzbereich ein freiwilliges Zusammenfinden viele Hinder-
nisse hatte. Die zum Landkreis Alfeld gehdrenden Gemeinden
Esbeck, Mehle und Sehlde traten beharrlich fiir eine Samtge-
meinde mit der Stadt Elze ein und konnten noch ab 1. Januar
1970 die Samtgemeinde Elze bilden. Die Gemeinden Sorsum,
Wittenburg und Wiilfingen aus dem Landkreis Springe konnten
sich fiir einen Anschlufl an den Bereich Elze nicht entschliefen.
Wer aber das Schicksal des Landkreises Springe kannte, mufSte
es in seine Uberlegungen einbeziehen.

So hatte der Gesetzgeber mit einem Seitenblick auf das Raum-
ordnungsprogramm des Regierungsbezirkes Hildesheim die vor-
genannten Gemeinden nur im Zusammenschluf3 als Einheits-
gemeinde vorgesehen. Sie umfaflt heute eine Fliche von
47,54 km?2 mit einer Einwohnerzahl von 9705.

Trotz ihres hartnickigen Beharrens auf einer Samtgemeinde-
bildung haben sich die Vertreter der Landgemeinden meines

128



129

S~ L

AN T

Das Rittergut Friedrich Bartels,
Elze, umfaBt heute 138 ha. Es
wird seit 1912 von der Familie
bewirtschaftet. Der Hof war
friher eine Posthalterei. —

Erachtens in richtiger Einschitzung der Reform bei der inneren
Gestaltung der neuen Einheit richtungweisend verhalten. Ein
Biirgermeister erklirte dazu: ,,Wir sind in der Auseinanderset-
zung um die Samtgemeinde unterlegen; aber wir werden zum
Wohle aller Biirger unsere demokratischen Grundrechte in der
neuen Einheit wahrnehmen und voll erfiillen.“ Es gibt nach
dem abgeschlossenen Gebietsinderungsvertrag in dieser neuen
Einheit keine Ortsrite. Das erscheint mir bemerkenswert und
stellt unter Beweis, welches hohe Maf an politischer Einsicht
und Einschitzung im lindlichen Raum vorhanden ist und auch
weiterhin im kommunalen Geschehen spiirbar sein wird. Die
Einsetzung von Ortsvorstehern wird aber eine enge Verbindung
zur Verwaltung und dariiber hinaus auch zur Vertretungskor-
perschaft schaffen. Hierzu werden geniigend politisch enga-
gierte Krifte aus den Ortsteilen zur Verfiigung stehen.

Die Stadt Elze ist mit ihren Verwaltungseinrichtungen, die fiir
eine Industriestadt angelegt sind, so gut ausgestattet, dafl der
sie umgebende lindliche Raum nur Nutzen aus dieser Zuord-
nung zichen wird. Ein gut ausgebautes Schulwesen wird dies
besonders aufzeigen. Die Stadt wird fiir ihren Raum alle allge-
meinbildenden Schularten anbieten koénnen und damit fiir die
Ausbildung der Jugend einen nicht zu unterschitzenden Beitrag
leisten.

In den nun folgenden Riumen ist von den Gemeinden die Ver-
waltungsreform der Samtgemeinde gewiahlt worden. Obwohl
nach der Niedersichsischen Gemeindeordnung fiir Samtgemein-
den ein erheblich erweiterter Aufgabenkatalog vorgezeichnet
ist, der zur Verlagerung von wesentlichen Aufgaben fiithrt, hat
die Samtgemeinde hier im Kreise Alfeld in diesen Bereichen
ihren festen Platz behalten.
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